EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementiri specifice, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

Sectfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor, avind In vedere:

—Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul evolutiilor
economice si financiare recente;

—Noile regulamente europene privind utilizarea fondurilor externe nerambursabile,
cht si cele rambursabile alocate unui stat membru prevad in cuprinsul acestora o serie de
masuri de corelare cu principiile bunei guvernante economice.

—Rezolvarea problemelor de deficit bugetar dar §i de sustenabilitate a finantelor
publice, precum si inlaturarea riscului de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si
Politica de Coeziune sau de cregtere a costului finantérilor pentru refinantarea datoriei
publice cit si pentru finantarea deficitului bugetar sunt necesare masuri care au ca
obiectiv general consolidarea fiscal-bugetard a Romaniei prin administrarea eficientd a
veniturilor publice dar gi pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentru finantarea
cheltuielilor publice;

- Memorandumul privind desemnarea Ministerului Finantelor ca autoritate nationald
pentru implementarea Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la
frontiers (CBAM) prin care a fost stabilitd responsabilitatea Ministerului Finantelor
pentru mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd;

—Faptul c# operationalizarea prevederilor Regulamentului (UE) 2023/956 la nivelul
Ministerului Finantelor se impune a fi realizata incepand cu data de 1 octombrie 2023,
datdi de la care devine aplicabil la nivelul Uniunii Europene;

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Finan;elor este organizat si functioneazi in baza Hotérarii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului Fmam}elor, cu modificérile si
completirile ulterioare, act normativ ce are ca obiect de activitate aplicar@&@ Frogramului
de guvernare si contribuie la elaborarea $i implementarea strategiei i i )/ﬁéﬁiu'f;ﬁfr@ \elor
publice, in exercitarea administrarii generale a finantelor publlc%éig&znd utilizyrea
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pérghiilor financiare, in concordanti cu cerintele economiei de piaté §i pentru stimularea
initiativei operatorilor economici.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, pentru Romaénia a fost declangati
procedura de deficit excesiv (EDP) intrucat deficitul ESA a depdsit pragul stabilit de
reglementirile europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumati de tara noastrd prin intermediul Programului de
convergentd 2022-2025 prevede ca deficitul bugetar (In termeni ESA) sd nu depédgeasca
8% din PIB in 2021, 6,2% din PIB in 2022 si respectiv 4,4% din PIB in 2023.

In acest context, pentru asigurarea sursei de finanfare a mésurilor adoptate de Guvern
cu respectarea angajamentelor asumate in ce priveste incadrarea in finta de deficit, este
necesari diminuarea unor cheltuieli de functionare ale institutiilor §i autoritétilor publice.

In prezent, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea mentinerii echilibrului bugetar
Guvernul poate aproba lunar, p4ni la finele lunii in curs pentru luna urmaétoare, limite
lunare de cheltuieli, in functie de estimarea incasarii veniturilor bugetare, in cadrul carora
ordonatorii principali de credite deschid si repartizeaza credite bugetare pentru bugetul
propriu si pentru institutiile publice subordonate.

Monitorizarea executiei bugetare pe baza datelor si informatiilor gestionate de
Ministerul Finantelor la nivelul ordonatorilor de credite aduce o serie de beneficii,
inclusiv cresterea transparentei, eficientei i responsabilitdtii, precum i imbunétatirea
procesului de luare a deciziilor si a performantei institutionale in ansamblu.

In cazul fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, in conformitate
cu prevederile articolului 19 din cadrul Regulamentului (UE) 2021/1060 sunt previzute
sanctiunile aplicabile statului membru care pot duce pand la suspendarea partiald a
fondurilor europene. Acesta este completat de prevederile articolului 10 din cadrul
regulamentului (UE) 2021/241, unde in cazul Mecanismului de Redresare si Rezilienta,
Comisia prezinti Consiliului o propunere de suspendare totald sau partiald a
angajamentelor sau platilor in cazul in care Consiliul decide, in conformitate cu articolul
126 alineatul (8) sau alineatul (11) din TFUE, ¢ un stat membru nu a luat mésuri efective
pentru a-si corecta deficitul excesiv, cu exceptia cazului in care a stabilit existenta unei
recesiuni economice grave in Uniune in ansamblul siu, in intelesul articolului 3 alineatul
(5) si al articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

in acest sens, pe parcursul anului 2023, incepand cu luna februarie in cadrul intlnirilor
dintre reprezentanti Comisiei Europene — SG Recovery/DG ECFIN si cei ai Guvernului
Romaniei, respectiv Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene si Ministerul
Finantelor a fost mentionatd situatia fiscal-bugetard a Roméniei. Conform discutiilor cu
reprezentantii CE din ultimele luni rezultd c3 este necesar un pachet de masuri care sd
permitd mentinerea si reducerea deficitului bugetar, pentru evitarea unor misuri de
sanctiune ce se pot transpune in suspendarea fondurilor europene alocate Romaniel. in
ceea ce priveste implicatiile aferente proceduri de deficit excesiv, Comisia a avertizat in
d1scu;111e cu reprezentan‘;u Guvemulm ca daca 51tual,'1a nu se redreseaza prln madsuri




cadrul corespondentei purtate cu reprezentantii CE, in perioada iulie-septembrie 2023 au
fost transmise si o serie de mesaje electronice prin care reprezentantii CE indeamnd
autorititfile prin statuarea situatiei de fapt sd adopte in termen cdt mai rapid pachetul de
masuri fiscal-bugetare prin care si se poati realiza progrese in ceea ce inseamnd revenirea
in tintele de deficit bugetar. Ca urmare a discutiilor constructive Guvernul impreund cu
reprezentantii au agreat sd convergem citre un pachet de reforme, adoptat pana la sfargitul
anului 2023 (adic inainte de urmétoarele etape in cadrul procedurii de deficit excesiv),
care ar contribui la asigurarea conformitdtii cerintelor cu Decizia de Implementare a
Consiliului aferentd PNRR al Roméniei si in readucerea deficitului bugetar al Romaniei
pe o traiectorie sustenabild.

La nivelul structurilor din Ministerul Finantelor s-au derulat consultéri, in cadrul cirora
au fost supuse analizei dificultitile intAmpinate pe parcursul procedurilor judiciare in
cadrul cérora drepturile si interesele statului sa fie protejate cit mai eficient i in acord cu
situatia juridica a imobilelor (terenuri/cladiri) in privinta cérora statul a exercitat/exercitd
dreptul de proprietate. Urmare a acestor consultdri, avind in vedere competentele si
atributiile Ministerului Finantelor din Hotérarea Guvernului nr. 34/2009, coroborat cu
atributiile Ministerului Finantelor, in calitatea sa de reprezentant al Statului Romén (art.
223 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil), se impun a fi efectuate verificari
in privinta documentatiilor inaintate autoritdtii de cétre alte entitati. in considerarea
atributiilor Ministerului Finantelor in ceea ce priveste demersurile de naturd
administrativi privind identificarea situatiei juridice a bunurilor apartindnd proprietétii
publice/private a statului, prin solicitarea de informatii de la unitdfile administrativ-
teritoriale, este necesar3 reglementarea obligatiilor autoritdtilor publice locale de a furniza
informatii/documente de naturd s3 clarifice situatia juridicd a bunurilor apartinand
domeniului public/privat al statului.

Directia generala de inspectie economico-financiari din cadrul Ministerului
Finantelor:

— exercitd, prin organele sale de specialitate, activitatea de inspectie economico-
financiara;

— realizeazd activitdti de inspectic privind constatarea neregulilor §i stabilirea
creantelor bugetare apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora in care existd cazuri de incompatibilitate la
nivelul structurilor de control organizate in interiorul autorititii cu competente in
gestionarea fondurilor europene ori la solicitarea autoritdfii de certificare, cind aceasta
constatd ci structurile de control organizate in interiorul autoritdfii cu competente in
gestionarea fondurilor europene nu au investigat in mod corespunzitor constatdrile cu
implicatii financiare sau cu posibile implicatii {inanciare din rapoartele sale de verificare;

~ verifica utilizarea fondurilor publice sau a altor fonduri speciale, alocatiilor bugetare
pentru investi{ii, a subventiilor si transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea §i functionarea inspectici
economico-financiare, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 107/2012, cu
modificarile ulterioare;




a statului si a unititilor administrativ-teritoriale ale statului, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2011, aprobaté cu modificéri si completdri prin
Legea nr. 107/2012, cu modificérile ulterioare;

— verificd, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2011,
aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr. 107/2012, cu modificérile ulterioare,
calitatea gestiunii economico-financiare;

— verificd economicitatea, cficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2011, aprobatd cu modificéri si
completiri prin Legea nr. 107/2012, cu modificérile ulterioare si prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial §i controlul financiar
preventiv.

Regulamentul privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd
(CBAM) a intrat oficial in vigoare la 17 mai 2023. Acesta urméreste pe de o parte evitarea
riscului de relocalizare a activitétilor industriale in afara spatiului Uniuni Europene - in
state terte care nu beneficiaza de o reglementare riguroasé a impactului asupra mediului,
iar pe de alta parte echilibrarea pretului marfurilor achizifionate/importate din state terte
cu cele din cadrul pietei interne UE, in perspectiva indeplinirii obligatiilor previzute de
Acordul de la Paris, prin taxarea suplimentara a méirfurilor importate din asecmenea state
terte. CBAM reprezinti astfel un pilon important al masurilor prevazute la nivel UE prin
pachetul Green Deal si functioneazd in practicd ca o taxd indirectd corespunzitoare
amprentei de carbon a bunurilor importate din afara UE in anumite sectoare, respectiv
ciment, fier si otel, aluminiu, ingrasdminte si electricitate. De asemenea, mecanismul va
include hidrogenul, unii precursori gi produse din aval in sectoarcle amintite. incasarile
din BAM vor fi considerate resurse proprii la bugetul Uniunii.

CBAM va incepe sé functioneze efectiv in octombrie 2023, implementarea sa urménd
sd se realizeze gradual. Astfel, initial, va exista o perioada tranzitorie de aproximativ 3 ani,
respectiv de la 1 octombrie 2023 péna la 1 ianuarie 2026, dedicatd exclusiv monitorizarii
si raportdrii, pentru a permite intreprinderilor din UE si din afara UE sd se pregdteasca
pentru etapa ulterioard in care se va realiza colectarea efectivd a contravalorii emisiilor.
CBAM va incepe sd se aplice cu ajustare financiard (colectare efectiva a contravalorii
amprentei de carbon) in 2026.

in data de 13 iulie 2023 a fost elaborat Memorandumul privind desemnarea
Ministerutui Finantelor ca autoritate nationald pentru implementarea Regulamentului
(UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM).

intrucét legislatia in domeniul salarizirii personalului plitit din fonduri publice a
generat interpretari diferite in sistemul finantelor publice, pentru unele drepturi salariale
ale personalului din cadrul acestuia, fiind promovate actiuni in justitie care, in foarte mare
parte, au fost solutionate in favoarea reclamantilor.

Astfel, potrivit sentintelor, definitive, instantele au dispus:

a) obligarea angajatorului si stabileascd, incepdnd cu data de 01.08.2016, nivelul
maxim al salariului de bazd al functionarilor publici angajati, la mvelul maxim al
salar1u1u1 de baza aferent func;ulor publlce aflate in plata din cadrul allaron AL




civild nr. 309/07.05.2019 a Tribunalului Buzau, Sectia a [I-a civild, de contencios
administrativ gi fiscal, definitiva prin Decizia civild nr. 1620/04.12.2019 a Curtit de Apel
Ploiesti,

b) pentru fiecare reclamant, incepind cu data de 01.08.2016 — pénad in prezent,
stabilirea salariilor brute lunare la nivelul maxim aflat in platd, acelagi pentru toate
functiile publice de stat similare {consilier, consilier juridic, expert, inspector, sef serviciu
etc) existente la nivelul unitétii fiscale, salariu brut lunar care si cuprindé si drepturile
salariale stabilite sau recunoscute prin hotdrari judecétoresti; ex. Sentinfa nr.
593/06.10.2022 a Tribunalului Buziu, Sectia a I1-a civild, de contencios administrativ si
fiscal, definitiva prin Decizia nr. 210/22.02.2023 a Curtii de Apel Ploiesti,

Litigiile privind acordarea salariului maxim in plati au continuat si dupa aparitia Legii
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice intrucét, anterior
(prin hotérari judecatoresti), unele salarii aflate in plata au fost majorate prin introducerea
sporului de confidentialitate in salariul de baza.

¢) obligarea angajatorului si plateasci fieciruia dintre reclamanti, incepand cu data de
01.03.2017, sumele constind in drepturi salariale aplicate la salariul brut lunar,
reprezentand diferenta neacordatd, aferentd sporului pentru risc i solicitare neuropsihica;
ex. Sentinfa nr. 693/20.11.2020 a Tribunalului Gotj, Sectia contencios administrativ si
fiscal, definitivd prin Decizia nr. 779/16.03.2021 a Curtii de Apel Craiova.

in contextul in care si alte categorii de functionari decat cei numiti in functii publice
din cadrul structurilor antifraudi solicitd acordarea sporului pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica, se poate estima cd, pe viitor, numarul litigiilor in care se solicita acordarea
acestui spor s creascd semnificativ.

in acelasi sens, este de notat introducerea consecutiva, de cétre aceiagi reclamanti a
unui numir semnificativ de actiuni, in fiecare dintre acestea invocandu-se discriminarea
in raport de drepturile salariale acordate prin hotarari judecétoresti, situatie care a generat
cresterea consistentd a numéarului de litigii, cu impact major asupra modului de gestionare
a resurselor bugetare.

Ulterior, raportat la drepturile salariale suplimentare cistigate in instanta de o parte din
functionari, colegi ai acestora au solicitat pe cale judecitoreascd obligarea angajatorului
la salarizarea la noul nivel maxim fiind solicitatd aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 794/2016 (prin care s-a retinut necesitatea egalizarii veniturilor la nivelul
fiec#rui ordonator principal de credite).

In prezent, ca urmare a solutiondrii dosarelor si pronuntirii definitive a instantelor
judecatoresti, au fost puse in executare un numdir de 105 sentinfe pentru un numdr de 688
de persoane.

Este de notat imprejurarea cd toate sumele (drepturile salariale) acordate prin hotérarile
judecdtoresti (din perioada 2016-2017 - prezent) sunt actualizate cu indicele de inflatie
de la data lunii pentru care se acordd sporul, addugandu-se dobanda legala calculata pana
la data platii efective (aceasta despagubire greveaza consistent bugetul angaja

reclamanti (un procent de 82% din personalul angajat).




Aceste circumstante sunt, in opinia noastrd, de naturd sa genereze urmitoarele riscuri:

— obligarea angajatorului la plata diferentelor de drepturi salariale actualizate,
cu indicele de inflatie si dobdnda legald (cu grevarea corespunzitoare a
cheltuielilor bugetare)

— obligarea angajatorului la plata cheltuielilor de judecata (cu grevarea
corespunzitoare a cheltuielilor bugetare);

— obligarea angajatorului la plata cheltuielilor de executare (cu grevarea
corespunzitoare a cheltuielilor bugetare);

— demotivarea unci parti a personalului din cadrul sistemului finantelor publice
(functionarii ale c#ror venituri sunt mai mici in raport de colegii cu drepturile
salariale castigate pe cale judecétoreascd);

— blocarea activitdii angajatorului prin alocarea unui numar substantial de
resurse pentru gestionarea acestor activitdti.

In luna septembrie a anului curent, doar la nivelul aparatului propriu al ministerului au
fost inregistrate pand la aceastd datd peste 1000 de solicitiri din partea personalului
referitoare la intreprinderea misurilor legale §i administrative necesare in vederea
elimindrii inechitatilor, discrimindrilor gi discrepantelor de ordin salarial in sensul
stabilirii salariilor de bazi ale acestuia la nivelul salarial maxim existent la nivelul tuturor
institutiilor §i autoritdtilor aflate in subordinea Ministerului Finantelor (nivel care
cuprinde si drepturile salariale stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecatoregti din
cadrul tuturor directiilor regionale ale finantelor publice).

in prezent, in cadrul unor directii regionale ale finantelor publice, nivelul maxim al
salariilor lunare, care cuprinde si drepturile salariale stabilite sau recunoscute prin
hotidrari judecitoresti, este superior nivelului salariului stabilit la nivelul Ministerului
Finantelor.

Solicitirile personalului vizeazd eliminarea inechitdtilor, discrimindrilor si
discrepantelor de ordin salarial existente in prezent intre angajatii ministerului si cel al
unititilor subordonate, precum si Decizia nr. 49/2018 prin care Inalta Curte de Casatie si
Justitie, findnd cont de considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016, a
retinut ci: ,.stabilirea nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizafiei de incadrare
pentru personalul incadrat [...] se raporteazd la nivelul aceluiasi ordonator de credite
cdruia ii sunt subordonate financiar”.

In considerarea celor de mai sus si in raport de solicitirile formulate la nivelul lunii
august 2023 de reprezentantii organizatiilor sindicale, de functionarii publici in cadrul
protestului din data de 10 august 2023, precum si notificdrile inregistrate la nivelul
ministerului privind declansarea grevei de avertisment, urmatd de greva generald in
situatia n care solicitdrile nu vor fi rezolvate, apreciem ca, in prezent, subzistd riscul de
accentuare a nemulfumirilor in randul angajatilor din domeniul finantelor publice si
organizarea de actiuni de protest in conditiile Legii nr. 367/2022 privind dialogul social,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si/sau spontane cu o posibild blocare a
activitatil.

Totodatd, organizatiile sindicale au comunicat faptul ¢ in COIIdl jile_tergiversarii
solutiondrii acestor revendicdri, gradul de nemultumire st demy J_,jf\_/,ajatilor
sistemului fiscal creste de la zi la zi, existind posibilitatea 1cf1i;i—§_ alt(’){\\;’p oteste
spontane necontrolate situatie care ar conduce la afectarea intre J (n sistenr




Ca urmare a actiunilor de protest declangate de angajatii Ministerului Finantelor - aparat
propriu si unititi subordonate, fatd de ingrij oririle legate de conditiile de muncd, beneficii
si perspectivele de salarizare si dezvoltare profesionald si in vederea solutiondrii
solicitarilor sindicatelor, a avut loc o intdlnire cu reprezentantii principalelor sindicate din
domeniul finantelor publice. Scopul a fost de a discuta mésurile propuse a fi implementate
in contextul reformelor administrative gi bugetare discutate pe agenda publica, avand in|
vedere preocupdrile cu privire la mentinerea locurilor de muncai si la situatia beneficiilor
pe care le primesc angajatii. {n acest sens a fost identificatd ca directie de actiune elaborarea
unui proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului pentru eliminarea discrepantelor
salariale si egalizarea salariilor la nivelul maxim in plati ludnd in calcul sentinfele
judecatoresti obtinute de angajatii din cadrul structurilor subordonate Ministerului
Finantelor.

Potrivit prevederilor art. [ din Ordonanta de urgentd a Guvernului, nr. 34/2023, in anul
2023, Guvernul aprobi lunar, prin memorandum, pand la finele lunii in curs pentru luna
urmitoare, limite lunare de credite de angajament si credite bugetare, pentru ordonatorii
principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de
stat i bugetele fondurilor speciale, in cadrul cdrora ordonatorii principali de credite
incheie angajamente legale, respectiv deschid si repartizeazi credite bugetare pentru
bugetul propriu gi pentru institutiile publice subordonate.

2.3 Schimbiri preconizate
Obiectivele majore ale Ministerului Finantelor necesare consoliddrii capacitétii
institutionale sunt:

—  monitorizarea executici bugetare pe baza datelor §i informatiilor gestionate de
Ministerul Finantelor la nivelul ordonatorilor de credite i institutiilor publice aflate sub
autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora cu privire la cheltuielile efectuate;

_  exercitarea controlului cheltuielilor curente si de capital, in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, pentru categoriile de cheltuieli care inregistreaza o crestere cu mai
mult de 20% fatd de costul mediu al achizitiilor de produse/servicii/echipamente si/sau
executie de lucréri sau costul mediu al cheltuielilor curente si de capital aferente unor
institutii publice similare, dupd caz;

— indeplinirea responsabilittilor principale in relatia cu Comisia Europeana
referitoare la mecanismul de control a carbonului la frontierd;

— geslionarea  corespunzatoare  a veniturilor  nefiscale  rezultate  din
exploatarea/gestionarea/administrarea patrimoniului public al statului i unitatilor
administrativ  teritoriale  ale  bogatiilor solului si  subsolului date in
administrarea/concesionarea operatorilor economici potrivit legii.

_  controlul modului de evidentiere a bunurilor proprietate publicd/privata a statului la
nivelul autoritatilor publice locale;

— punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare
a carbonului la frontierd, cu aplicabilitate la nivel unional de la data g€1.0d

Pentru a rezolva problema de deficit bugetar dar si de sustenabi




precum si pentru a evita riscul de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR gi Politica
de Coeziune sau de crestere a costului finantdrilor pentru refinantarea datoriei publice cat
si pentru finantarea deficitului bugetar sunt necesare masuri care au ca obiectiv general
consolidarea fiscal-bugetard a Romaéniei prin administrarea eficientd a veniturilor publice
dar si pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentru finanfarea cheltuielilor
publice, inclusiv midsuri de combatere a evaziunii fiscale dar §i pentru gestionarea
eficientid a patrimoniului si resurselor minerale §i naturale aflate in proprietatea Statului
Roman.

Prin prezentul act normativ se propune:

1. Organizarea unei structuri de specialitate pentru monitorizarea executiei bugetare
pe baza datelor si informatii gestionate de Ministerul Finangelor.
Structura nou infiingata, ori de céte ori constata depdsiri cu peste 20% fata de costul mediu
al achizitiilor de produse/servicii/echipamente si/sau executie de lucrdri sau costul mediu
al cheltuielilor curente si de capital aferente unor institutii publice similare, dupi caz,
sesizeazi structura de inspectie economico-financiard din cadrul Ministerului Finantelor.
Structura nou infiintatd emite in fiecare an calendaristic Rapoarte privind monitorizarea
efectuatd pe care le prezintd Guvernului Roméniei;

2.Ca structura de inspectie economico-financiard din cadrul Ministerului Finantelor
si structurile teritoriale de inspectie economico-financiard din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal3 sd efectueze:
a) controlul procedurilor de achizitie publicd din punct de vedere al cheltuielilor cu
materiale si servicii, cheltuielilor de protocol, organizare de evenimente, cheltuielilor de
investitii, precum si a altor categorii de cheltuieli efectuate din fondurile publice de
ordonatorii de credite atit de la nivelul autoritatilor publice centrale cét si de la nivelul
autorititilor publice locale, inclusiv pentru acei ordonatori de credite aflati in
autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora;
b) controlul modului de evidentiere a bunurilor proprietate publicd/privati a statului la
nivelul autoritatilor publice locale.
Competentele de control sunt esentiale pentru intdrirea capacitafii institutionale a
Ministerului Finantelor, iar complexitatea noilor obiective de control stabilite in sarcina
aparatului de inspectie economico-financiard impune o suplimentarc corespunzétoare a
numirului de posturi al Directiei generale de inspectie economico-financiare, prin
suplimentarea numirului de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului
Finantelor, precum si pentru structurile teritoriale de inspectie economico-financiara din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

3. Infiintarea unei structuri de specialitate cu atributii principale de reglementare si
aplicare a Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European i al Consiliului din
10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd
(CBAM)

Forma de organizare a structurilor de specialitate nou infiintate, preewsm si numérul de
posturi aferent se stabilesc prin actul normativ de organizare i fiffic}ionazs al
Finantelor, iar posturile necesare organizirii $i func}'ionﬁri;w 3
suplimentarea numdrului de posturi aprobat pentru aparatr




Finantelor.

4. La elaborarea dispozitiilor ce alcituiesc art.XI din proiectul de act normativ au fost
avute in vedere si respectate ca atare, principiile asumate §i consacrate in art. 6 din Legea-
cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si in special ale cele de la
lit.c) si ), respectiv principiul egalitétii, prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru
munci cu valoare egald, si cel al ierarhizarii, pe verticald, cat $i pe orizontald, in cadrul
aceluiagi domeniu, in functie de complexitatea §i importanta activitétii desfagurate.
Astfel, desi din cuprinsul art. 6 din Legea-cadru nr.153/2017 nu rezultd expres
obligativitatea ordonatorilor de credite de a emite acte administrative pentru a asigura
punerea in executare a unor principii generale, la art. 3 alin.(4) din legea precitata este
stabilitd expres in sarcina ordonatorilor principali de credite a obligatiei de a stabili
..salariile de baz#/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comandé/salariile de comanda, indemnizatiile
de incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani §i in natura
previzute de lege, sd asigure promovarea personalului in functii, grade si trepte
profesionale si avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incét si se incadreze in
sumele aprobate cu aceastd destinatie in bugetul propriu.”

Pe cale de consecintd, dispozitiile instituite prin prezentul proiect act normativ de nivel
primar, nivel similar cu cel al Legii-cadru nr.153/2017, sunt construite avind in vedere si
respectdnd aceleasi principii care au stat la baza emiterii Legii-cadru nr.153/2017,
continuand astfel politica constantd a Guvernului de a elimina inechitétile de ordin salarial
din sistem si de a restabili astfel echilibrul acestuia.

Avind in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, se
propune prin derogare de la prevederile art.9 din Legea nr.153/2017, cu modificérile i
completarile ulterioare si se elimine inechitdtile, discrimindrile si/sau discrepantele de
ordin salarial existente la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd in
sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotérarilor judecatoresti.
Metodologia si criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale luand in
considerare hotararile judecitoresti se aprobd prin ordin al ministrului finantelor, pe baza
unei analize realizati de cdtre Ministerul Finantelor impreund cu Agentia Nationald
pentru Administrarea Fiscald, structurile subordonate acesteia, §i Autoritatea Vamala
Roméni cu respectarea principiilor si a sistemului ierarhizérii functiilor publice, intre
institutii publice, potrivit Legii - cadru nr.153/2017, cu modificérile si completarile
ulterioare.

In urma analizei efectuate in baza metodologiei se determind un procent unic, pe criteriul
nivel maxim, ce reprezinti diferenta, pe fiecare categorie de functie in parte, pe grade,
grade profesionale, trepte si gradatii, dintre cuantumul brut al salariilor de baza aflate in
platd la nivelul fiecdrei institutii din cadrul sistemului finantelor publice si cuantumul brut
al salariilor de bazi la care se adaugd sumele rezultate ca urmare a punerii in executare a
hotararilor judecitoresti definitive. Procentul la nivel maxim rezultat in urma analizei
efectuate se aplici cuantumului brut al salariilor de bazi de care beneficiazi la data intréni
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd personalul din sistemul finantelor publice
pentru fiecare categorie de functie.
Procentul unic maxim identificat se aplicd o singurad datd saj
stabilite ca urmare a aplicérii hotdrarilor judecétoresti definit "

iar cele
procesului




de egalizare, fard a se depési nivelul maxim al salariului de bazi al angajatilor care nu au
beneficiat de drepturi salariale stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecatoresti
definitive recalculat in conditiile prezentei ordonante pe fiecare categorie de functie in
parte, pe grade, grade profesionale, trepte si gradatii, raportat la conditiile de munca.

In cazul functiilor pentru care nu se identifica drepturi salariale rezultate ca urmare a
punerii in executare a hotdrarilor judecatoresti la nivelul institufiilor din sistemul
finantelor publice, stabilirea nivelului acestora se face prin acordarea la salariul de baza
aflat in platd a procentului unic maxim rezultat.

in intelesul prezentei ordonante de urgentd, prin sistemul finantelor publice se intelege
Ministerul Finantelor, Autoritatea Vamald Romana si Agentia Nationald de Administrare
Fiscali cu unititile subordonate acesteia.

Dupd punerea in aplicare a prevederilor mentionate mai sus, nu se mai platesc alte
categorii de drepturi salariale care nu sunt prevazute prin acte normative in vigoare,
asigurandu-se realizarea scopului de a elimina inechitatile existe in sistem.

Eliminarea discrepantelor de ordin salarial la nivelu! institutiilor publice cu rol de organ
fiscal central, astfel cum sunt mentionate mai sus, creeazd premisele eficientizarii
activitatii de reglementare a legislatiei fiscale, de colectare a veniturilor fiscale,
monitorizarea conformitatii fiscale si administrare a creantelor fiscale, activitati de o
importantd cruciald intr-o societate, prin care se asigurd functionarea eficientd s
stabilitatea statului, precum si mentinerea echilibrului macroeconomic si bugetar.

5. Totodati, se propune ca, pand la 31 decembrie 2025, Guvernul sd aprobe lunar, in
functie de evolutia deficitului bugetar si de evolutia nivelului arieratelor, limite lunare de
credite de angajament si credite bugetare, pentru ordonatorii principali de credite finanfati
integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat §i bugetele fondurilor
speciale, in cadrul cirora ordonatorii principali de credite incheie angajamente legale,
respectiv deschid §i repartizeazd credite bugetare pentru bugetul propriu si pentru
institutiile publice subordonate. Prin exceptie, Guvernul aprobd lunar limite cheltuieli
distincte atit pentru structurile cu personalitate juridicd previzute la art. 80 alin. (2) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara cét §i pentru ordonatorul principal de
credite al acestora.

Prin misurile previzute in proiectul de act normativ se urmirestc asigurarea
transparentei in folosirea fondurilor publice, cresterea responsabilitéfii ordonatorilor de
credite pentru gestionarea eficientd a resurselor, precum si consolidarea fiscal-bugetard a
Roméniei prin administrarea eficientd a veniturilor publice dar si pentru utilizarea
eficientd a resurselor alocate pentru finantarea cheltuielilor publice, inclusiv mésuri de
combatere a evaziunii fiscale dar si pentru gestionarea eficientd a patrimoniului §i
resurselor minerale si naturale aflate in proprietatea Statului Roman.

2.4, Alte informatii:

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ

3.2. Impactul social
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Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii gi digitalizarii

Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON}) -
Media
Urmatorii patru ani  |pe cinci
ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale weniturilor bugetare,
plus/minus:

472, Modificiri ale cheltuiclilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

: . Anul
Indicatori 2023

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare Pred
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciro %": :
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: a2

¢ majorarea
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1. fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, insofita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Finantarea posturilor suplimentare se va asigura in condifiile legii, cu incadrarea in

revederile bugetare aprobate in bugetul ministerului.

Sectiunea a 5-a -
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5 1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Hotdrare a Guvernului pentru modificarea actului normativ de organizare si functionare a
Ministerului Finantelor si alte acte normative.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor c¢
anspun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE) '

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Miasuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internafionale din care decurg angajamente]
jumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normativej

Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile a

Nu este cazul
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
920/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic s1 Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

IProiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de

03.10.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ
8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind consolidarea capacitétii institufionale a
Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru
unele reglementdri specifice, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte

normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




